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GOBIERNO DE CHILE
SERVICIO NACIONAL DE ADUANAS

OFICIO ORD. N° 1 6 3 80

MAT : Remite Oficio a Subsecretaria de Hacienda
para solicitar dictar nueva normativa que
regula el sistema de depo6sito franco
aeronautico para los aeropuertos
internacionales.

ANT : Medida N° 25 de Agenda Normativa 2008

ADJ : Oficio a Subsecretaria y proyecto de decreto.

VALPARAISO, 2 7 OCT. 2008

DE : SECRETARIA TECNICA AGENDA NORMATIVA 2008

A : SENOR DIRECTOR NACIONAL DE ADUANAS

En el marco de la agenda normativa 2008, medida
25, se ha analizado la regulacion actualmente vigente para el sistema de depésito franco
aeronautico para los aeropuertos internacionales, con el objeto de refundir el Decreto Ley
N° 3580 de 1981 y el Decreto de Hacienda N° 5469 de 1960 en un sélo anteproyecto de
Ley, e incorporar modificaciones en consideracion a la operatoria actualmente vigente.

Este anteproyecto de ley, sdlo sera publicado
anticipadamente cuando haya sido concordado su texto con la Subsecretaria de
Hacienda, por lo que en el ambito de la Agenda Normativa 2008 damos por cumplida esta
medida.
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GOBIERNO DE CHILE
SERVICIO NACIONAL DE ADUANAS

OFICIO ORD. N°

MAT.: Solicita dictar nueva normativa que
regula el sistema de depésito franco
aerondutico para los aeropuertos
internacionales.

ADJ.: Propuesta de anteproyecto de Ley y su
justificacion.

VALPARAISO,

DE : DIRECTOR NACIONAL DE ADUANAS

A : SRA.MARIA OLIVIA RECART HERRERA
SUBSECRETARIA DE HACIENDA

En el marco de la agenda normativa 2008, se
ha analizado la regulacion actualmente vigente para el sistema de depésito franco
aeronautico para los aeropuertos internacionales, con el objeto de refundir el Decreto Ley
N° 3580 de 1981 y el Decreto de Hacienda N° 5469 de 1960 en un sélo anteproyecto de
Ley, e incorporar modificaciones en consideracion a la operatoria actual vigente.

A continuacién se ha determinado sugerir el
siguiente anteproyecto de Ley para regular el sistema de depésito franco aeronautico.

Se adjunta documento que explica cada
modificacién y el borrador de la propuesta de anteproyecto de Ley.

Saluda atentamente a usted,

SERGIO MUJICA MONTES
DIRECTOR NACIONAL DE ADUANAS

MZP/MAZ/NVM/FCC
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DE LEY QUE DICTA NUEVA REGULACION SOBRE SISTEMA DE DEPOSITO
FRANCO PARA LOS AEROPUERTOS INTERNACIONALES

1. En la actualidad sobre este tema se encuentran vigentes el Decreto de Hacienda N°
5.469 que establece el sistema de depdsito franco para los aeropuertos
internacionales, publicado en el diario oficial del 01 de Julio de 1960 y el Decreto
Ley N° 3.580 ,que en su articulo primero, modifica y complementa la legislacion
aduanera, publicado en el Diario Oficial de 19 de enero de 1981

El Decreto de Hacienda N° 5.469 otorga el sistema de depdsito franco aeronautico
a las empresas aéreas extranjeras y el Decreto Ley N° 3.580 incorpora a las
empresas aéreas chilenas, por lo que se hace indispensable unificar en un solo
texto legal las disposiciones que regulan los depésitos francos aeronéuticos tanto
para las empresas chilenas como extranjeras.

2. Como articulo primero se propone lo siguiente:

“Articulo 1°. En los recintos de los aeropuertos internacionales que el Director
Nacional de Aduanas determine, podran establecerse “Depésitos  Francos
Aeronauticos”, destinados a guardar las especies que las empresas chilenas y
extranjeras de aeronavegacion comercial que operen servicios internacionales
segun se dispone en el Codigo Aeronautico, y que traigan del exterior para el uso o
consumo a bordo en sus vuelos internacionales, para la atencién y comodidad de
los pasajeros y tripulantes, o para el mantenimiento y conservacién de las
aeronaves mismas.

Asimismo, se podrén guardar en estos “Depésitos Francos Aeronauticos’, las
maquinas, aparatos, piezas, repuestos, herramientas o equipos que traigan estas
mismas empresas aéreas desde el extranjero para su uso en los aviones tales
como: escalas, tractores, correas transportadoras, gatas hidraulicas, tecles
portatiles, extintores de incendio, generadores de corriente y todos aquellos
elementos que se usan en tierra, con la condicién de que no salgan de los recintos
autorizados. Se podra asimismo, depositar en ellos las guias aéreas y todos
aquellos formularios que sean necesarios para el despacho de pasajeros y carga
internacional, siempre que corresponda a un tipo o modelo uniforme empleado en
toda la linea por dichas empresas y que no constituyan anuncios comerciales o
impresos de publicidad.

También, podra establecerse este tipo de recintos para ser utilizados por empresas
que presten servicios de apoyo a compaiiilas de aeronavegacién que operen
servicios internacionales. No obstante, en estos recintos solo se podra ingresar
especies destinadas al mantenimiento y conservacion de las aeronaves, como asi
también, de las maquinas, aparatos, piezas, repuestos, herramientas y equipos
descritos en el inciso segundo de este articulo. Las especies ingresadas a estos
depdsitos, no podran salir de los recintos habilitados.”

Justificacién:

Se incluye en este articulo a las empresas chilenas y extranjeras, en el inciso
primero del articulo 1° propuesto, como a las mercancias que podran hacer uso de
este mecanismo. Por otra parte, la definicion de “servicios internacionales®, sera lo
definido como tal en el Cédigo Aeronautico (Ley 18.916 D.O. 08.02. 90), por lo
tanto, se remite a dicha definicion.

El inciso segundo es una trascripcion del actual inciso segundo del articulo 1° del
DH N° 5.469/60, con las siguientes actualizaciones: se elimina la frase “boletos de
pasajes”, ya que actualmente operan los tickets electronicos; se elimina la frase “o
conocimientos de embarque”, debido a que dicho documento no se utiliza en la via
aérea.
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Se agrega el siguiente articulo 2%

“Articulo 2° El Director Nacional de Aduanas podra autorizar la instalacién de
“Depésitos Francos Aeronauticos”, fuera de los perimetros de los recintos de los
aeropuertos internacionales, en espacios que estén adyacentes a ellos o en sus
alrededores, cuando la capacidad de los espacios disponibles sean insuficientes
para atender el establecimiento de nuevos depésitos francos aeronauticos.

Los recintos que el Director Nacional de Aduanas autorice segun el inciso anterior
deberan tener su perimetro completamente cerrado, con acceso controlado y
sistemas de vigilancia que aseguren el debido resguardo de las mercancias
acogidas a esta franquicia, asi como una facil y expedita funcién por parte del
Servicio Nacional de Aduanas. Estos recintos seran consideradas zona primaria de
jurisdiccion de la Aduana respectiva.”

Justificacion:

Los espacios fisicos actualmente existentes aledarios al recinto del aeropuerto son
insuficientes para el depésito de mercancias amparadas por “Depdsitos Francos
Aeronauticos®, por lo tanto, se hace necesario autorizar la instalacion de éstos en
espacios que estén adyacentes a ellos o en sus alrededores.

En el inciso segundo, se establecen las condiciones fisicas que deben reunir los
recintos que sean autorizados fuera de los perimetros de los aeropuertos
internacionales.

A su vez, se agrega un articulo 3 °, con el siguiente tenor:

“Articulo 3° Las lineas aéreas chilenas de aeronavegaciéon comercial que presten
servicio de transporte aéreo internacional en otros paises podran, asimismo,
depositar en estos “Depositos Francos Aeronauticos”, el mismo material sefialado
en el inciso primero y segundo del articulo 1°, con el objeto de actuar como central
de acopio entre sus empresas filiales. Este tipo de Depdsito debe estar ubicado en
un recinto diferente a aquel en que se guarde el material propio de sus vuelos
operados desde Chile.”

Justificacion:

La operatoria de las lineas de aeronavegacién comercial chilena producto de la
expansion a otras rutas ya sea dentro o fuera de la region, les hace necesario
mantener depositadas en “Depésito Franco Aeronautico® mercancias que son
requeridas en otras postas en distintos paises, y por lo tanto estos recintos de
depésito franco aeronautico tendran la calidad de una "central de acopio “

Se agrega un articulo 4°, que actualiza el inciso 5 ° del articulo 1 ° D.L. 3.580, en
los siguientes términos :

“Articulo 4° El ingreso de las mercancias a los Depédsitos Francos Aeronauticos se
hara sin pago de impuestos, derechos, tasas y gravamenes. Asimismo, no se le
hara exigible cualquier otro requerimiento que se estableciere para las
importaciones de mercancias. En todo caso, la importacién de ellas para su uso o
consumo en el resto del territorio nacional se sujetara en todo a la legislacion
general o especial que corresponda.”

Justificacién:

Se eliminan las siguientes expresiones “y sin exigencias de registro de importacion,
depodsito previo, otorgamiente de divisas, cobertura de cambios®, que son
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Se agrega el siguiente articulo como 5 °:

“Articulo 5 ° La recepcion de la carga se hara en la forma establecida para el resto
de las mercancias de internacién en cada aeropuerto y su traslado al “Depdsito
Franco Aeronautico” se efectuara mediante una solicitud presentada directamente
por la empresa aérea respectiva, o por un despachador de aduanas.”

Justificacion:

Se modifica el articulo 6° del Decreto de Hacienda N ° 5.469, en el sentido de
eliminar las exigencias que debe contener la recepcion de la carga, como asimismo
los requisitos de la solicitud de habilitacién, ya que estos deben ser contemplados
en las instrucciones pertinentes que se referiran a aspectos especificos.

Se agrega el siguiente articulo como 6 °:

“Articulo 6° Corresponde al Director Nacional de Aduanas dictar las normas
relativas a la habilitacion de los locales de Depésitos Francos Aeronauticos , la
documentacién y procedimiento administrativo aplicable al ingreso y salida de las
mercancias desde ellos, y adoptar las medidas destinadas a establecer las
modalidades operativas ,asi como las instrucciones sobre fiscalizacién y control que
sean necesarias para vigilar , controlar sus accesos y limites, y dictar las demas
normas necesarias para verificar que las mercancias sean destinadas a las
finalidades sefialadas en los articulos anteriores. A estos depésitos no les seran
aplicables las normas del decreto con fuerza de ley N ° 2 del afio 2001 que contiene
el texto refundido y actualizado del D.F.L. N ° 341 del afio 1977 de Hacienda, sobre
Zonas Francas.”

Justificacion:

Se complementa el inciso 4 del articulo 1 ° del D.L. 3.580, en el sentido de agregar
facultades al Director Nacional, atendidas las nuevas habilitaciones en que se
podran depositar las mercancias en recintos fuera del aeropuerto, segun inciso
primero articulo 2 ° propuesto.

Se agrega el siguiente articulo como 7:

“Articulo 7° : Sin perjuicio de lo que se ha establecido en las presentes normas , se
faculta al Director Nacional de Aduanas para que pueda resolver situaciones
puntuales que incidan en el tipo o clase de mercancias que puedan ingresar a estos
recintos, ademas de las ya indicadas , con el Unico fin de ser utilizadas en la
prestacion y realizacion de vuelos internacionales , ,autorizar traslados de los
diferente elementos a otra posta o aeropuerto nacional , determinar la frecuencia
de vuelos al extranjero que se debe acreditar para poder acceder a la franquicia y
en general , autorizar medidas que tengan directa relacién con la ejecucion de
estas normas ante las Aduanas.”

Justificacién:

Este articulo es una complementacién del articulo anterior, en el sentido de otorgar
facultades para que el Director Nacional pueda resolver situaciones que se puedan
presentar en el futuro y que actualmente no estan consideradas para dar
operatividad al sistema.

Se agrega el siguiente articulo, como nimero 8°:

“Articulo 8° El que retire mercancias de los Depésitos Francos Aeronauticos o las
introduzca en ellos en contravencion a lo dispuesto en la presente ley y las normas
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que se dicten al efecto, incurrira en las infracciones que describe y sanciona la
Ordenanza de Aduanas.

Las empresas aéreas habilitadas responderan ante la Aduana por los derechos y
demas cargos correspondientes a mercancias perdidas o dafiadas, por existencias
de mercancias no autorizadas o no recibidas debidamente por la Aduana o por
cualquier otra diferencia que pudiere detectarse.”

Justificacion:

El inciso primero de este articulo es una trascripcion del inciso 6 ° del articulo 1° del
D.L. 3.580, reemplazando la frase “ los delitos de contrabando o de fraude “ por *
las infracciones”, término que hace referencia al articulo 168 de la Ordenanza de
Aduanas.

El inciso segundo de este articulo incorpora las responsabilidades de las empresas
que haran uso de este tipo de régimen, ajustandose a lo sefialado en el inciso
primero del articulo 58 de la Ordenanza de Aduanas, sobre almacenamiento de
mercancias.

Asimismo, se repite lo dispuesto en el inciso cuarto del Decreto de Hacienda N°
5.469.

Se agrega el siguiente articulo, como nimero 9°:

Articulo 9°. A contar de la entrada en vigencia de esta Ley, se deroga el Decreto
Ley N° 3580 de 19.01.81 y el Decreto de Hacienda N° 5.469 de 01.07.60.

Se agrega el siguiente articulo transitorio:

ARTICULO TRANSITORIO: Las disposiciones de la presente ley empezaran a
regir transcurridos ciento ochenta dias desde la fecha de su publicacién en el diario
oficial.

Justificacion:

Fijar un periodo de vigencia de la presente ley.
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Articulo 1°. En los recintos de los aeropuertos internacionales que el Director Nacional de
Aduanas determine, podran establecerse “Depésitos  Francos Aeronauticos”, destinados
a guardar las especies que las empresas chilenas y extranjeras de aeronavegacion
comercial que operen servicios internacionales segun se dispone en el Cédigo
Aeronautico, y que traigan del exterior para el uso o consumo a bordo en sus vuelos
internacionales, para la atencién y comodidad de los pasajeros y tripulantes , o para el
mantenimiento y conservacion de las aeronaves mismas.

Asimismo, se podran guardar en estos “Depésitos Francos Aeronauticos”, las maquinas,
aparatos, piezas, repuestos, herramientas o equipos que traigan estas mismas empresas
aéreas desde el extranjero para su uso en los aviones tales como: escalas, tractores,
correas transportadoras, gatas hidraulicas, tecles portatiles, extintores de incendio,
generadores de corriente y todos aquellos elementos que se usan en tierra, con la
condicion de que no salgan de los recintos autorizados . Se podra asimismo, depositar en
ellos las guias aéreas y todos aquellos formularios que sean necesarios para el despacho
de pasajeros y carga internacional, siempre que corresponda a un tipo o modelo uniforme
empleado en toda la linea por dichas empresas y que no constituyan anuncios
comerciales o impresos de publicidad.

También, podra establecerse este tipo de recintos para ser utilizados por empresas que
presten servicios de apoyo a compafiias de aeronavegacion que operen servicios
internacionales. No obstante, en estos recintos solo se podra ingresar especies
destinadas al mantenimiento y conservacion de las aeronaves, como asi también, de las
maquinas, aparatos, piezas, repuestos, herramientas y equipos descritos en el inciso
segundo de este articulo. Las especies ingresadas a estos depésitos, no podran salir de
los recintos habilitados.

Articulo 2°. El sefior Director Nacional de Aduanas podra autorizar la instalacion de
“Depésitos Francos Aeronauticos”, fuera de los perimetros de los recintos de los
aeropuertos internacionales, en espacios que estén adyacentes a ellos o en sus
alrededores, cuando la capacidad de los espacios disponibles sean insuficientes para
atender el establecimiento de nuevos depdsitos francos aeronauticos.

Los recintos que el sefior Director Nacional de Aduanas autorice segun el inciso anterior
deberan tener su perimetro completamente cerrado, con acceso controlado y sistemas de
vigilancia que aseguren el debido resguardo de las mercancias acogidas a esta
franquicia , asi como una facil y expedita funcién por parte del Servicio Nacional de
Aduanas. Estos recintos seran consideradas como “ zona primaria aduanera “ de
jurisdiccion de la Aduana respectiva.

Articulo 3°. Las lineas aéreas chilenas de aeronavegacion comercial que presten servicio
de transporte aéreo internacional en otros paises podran, asimismo, depositar en estos
“Depésitos Francos Aeronauticos”, el mismo material sefialado en el inciso primero y
segundo del articulo 1°, con el objeto de actuar como central de acopio entre sus
empresas filiales. Este tipo de Depésito debe estar ubicado en un recinto diferente a aquel
en que se guarde el material propio de sus vuelos operados desde Chile.

Articulo 4°. El ingreso de las mercancias a los Depésitos Francos Aeronauticos se hara
sin pago de impuestos, derechos, tasas y gravamenes. Asimismo, no se le hara exigible
cualquier otro requerimiento que se estableciere para las importaciones de mercancias.
En todo caso, la importacién de ellas para su uso o consumo en el resto del territorio
nacional se sujetara en todo a la legislacion general o especial que corresponda.

Articulo 5°. La recepcioén de la carga se hara en la forma establecida para el resto de las
mercancias de internacién en cada aeropuerto y su traslado al “Depésito  Franco
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Articulo 6°. Corresponde al Director Nacional de Aduanas dictar las normas relativas a la
habilitacién de los locales de Depésitos Francos Aeronauticos , la documentacion y
procedimiento administrativo aplicable al ingreso y salida de las mercancias desde ellos, y
adoptar las medidas destinadas a establecer las modalidades operativas ,asi como las
instrucciones sobre fiscalizacion y control que sean necesarias para vigilar , controlar sus
accesos y limites, y dictar las demas normas necesarias para verificar que las mercancias
sean destinadas a las finalidades sefialadas en los articulos anteriores. A estos depdsitos
no les seran aplicables las normas del decreto con fuerza de ley N ° 2 del afio 2001 que
contiene el texto refundido y actualizado del D.F.L. N ° 341 del afio 1977 de Hacienda,
sobre Zonas Francas.

Articulo 7°. Sin perjuicio de lo que se ha establecido en las presentes normas , se faculta
al Director Nacional de Aduanas para que pueda resolver situaciones puntuales que
incidan en el tipo o clase de mercancias que puedan ingresar a estos recintos, ademas de
las ya indicadas, con el dnico fin de ser utilizadas en la prestacién y realizacién de vuelos
internacionales, autorizar traslados de los diferente elementos a otra posta o aeropuerto
nacional, determinar la frecuencia de vuelos al extranjero que se debe acreditar para
poder acceder a la franquicia y en general, autorizar medidas que tengan directa relacion
con la ejecucion de estas normas ante las Aduanas.

Articulo 8°. El que retire mercancias de los Depésitos Francos Aeronauticos o las
introduzca en ellos en contravencion a lo dispuesto en la presente ley y las normas que
se dicten al efecto, incurrira en las infracciones que describe y sanciona la Ordenanza de
Aduanas.

Las empresas aéreas habilitadas responderan ante la Aduana por los derechos y demas
cargos correspondientes a mercancias perdidas o dafiadas, por existencias de
mercancias no autorizadas o no recibidas debidamente por la Aduana o por cualquier otra
diferencia que pudiere detectarse.

Articulo 9°. A contar de la entrada en vigencia de esta Ley, se deroga el Decreto Ley N°
3580 de 19.01.81 y el Decreto de Hacienda N° 5.469 de 01.07.60.

ARTICULO TRANSITORIO: Las disposiciones de la presente ley empezaran a regir
transcurridos ciento ochenta dias desde la fecha de su publicacién en el diario oficial.




