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FASE N° 1

informe

Propuesta: N°10 de la Comunidad Logistica San Antonio (COLSA).

Contenido Propuesta:

Considerar que los servicios adicionales y/o complementarios, ya aprobados por Aduana
y hechos piblicos en la pdgina web del Servicio, se entiendan autorizados
automaticamente.

Sefiala que, Aduanas comunica en su web, a titulo ejemplar, es decir que puede ser
complementado, un listado de servicios complementarios y adicionales a que alude el
DH 1114/97.

Antes de su publicacion, caso a caso han sido analizados y aprobados por el Servicio de
Aduanas, sin embargo, en cada oportunidad, los interesados deben solicitar
expresamente los servicios requeridos, aunque éstos se encuentren en el listado ptiblico
precedentemente aludido, siendo evidente que si una peticién ampara servicios
incluidos en el listado publicado en la web, éstos siempre debiesen ser autorizados por
Aduana.

Propone que en la habilitacion de un recinto de depésito aduanero o estando dste ya
en funcionamiento, los servicios adicionales y/o complementarios indicados en el listado
publicado en la web del Servicio, se entenderdn automdticamente autorizados. Sélo
deberia elevarse a consideracién de Aduanas, aquellos servicios na incluidos en el citado
listado.

Cada vez que la peticién de alglin servicio adicional y/o complementario sea resuelta
positivamente por Aduana, eésta deberd complementar el listado, para fines de plblico
conocimiento y aplicacion, conforme los principios de facilitacién y transparencia.

Analisis:

Conforme el articulo 2 letras e) y f) del DH 1114/98 se entiende por servicios
complementarios y adicionales, lo siguiente:

Servicios Complementarios: Son aquellos que se vinculan directa o indirectamente con
la funcidn de almacenaje de la mercancias, tales como consolidacidn vy desconsolidacidn
de la carga, almacenamiento de contenedores nacionales o nacionalizados vacios para
consolidacidén de mercancias o reposicién de los mismos, pesaje de bultos, presentacion
de las mercancias para aforo fisico y reconocimiento y reembalaje, ello en la medida que
sean compatibles con la naturaleza del recinto de depésito.

Servicios Adicionales: Son aquelios gue no estando vinculados directa ni indirectamente
con la funcidn de almacenaje, puede ofrecer el almacenista u otra entidad autorizada
por él, S|empre que contribuyan a un mejor desempefio de la funcidn principal, tales
como reparacion de contenedores, vulcanizacidn, cafeteria. Estos servicios adicionales
deberan ser expresamente autorizados por el Semc:o Macional de Aduanas.

A su turno, el Servicio de Aduanas tiene una funcién y facultades fiscalizadoras asignadas
por ley tanto en la Ordenanza de Aduanas, como la Ley Orgdnica del Servicio, las que
cobran una mayor relevancia a proposito del proceso de apertura comercial de Chile.
En esta funcidn fiscalizadora, Aduanas se encuentra interactuando con mdltiples actores,
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entre ellos, los recintos de depdsito aduaneros, que se rigen por el Decreto de Hacienda
1114/97.

En relacidon, a la peticion de mantener debidamente actualizada la informacion
disponible en la web institucional, se informa que actualmente este Servicio mantiene la
informacidn actualizada para una mayor transparencia y conocimiento general, tanto de
los almacenistas como del resto de los usuarios del sistema.

Conclusidn:

No es factible aceptar la propuesta de la Comunidad Logistica San Antonio, dado que
al permitir habilitacion de un recinto de depdsito aduanero o estando éste ya en
funcionamiento, que los servicios adicionales y/o complementarios indicados en el
listado publicade en {a web del Servicio, se entiendan automaticamente autorizados,
coarta la funcion fiscalizadora al no disponer Aduanas de esta informacidn por cada
almacenista, y por otra, no permite una adecuado control de los conceptos facturados
por cada recinto a sus correspondientes clientes.

Propuesta: N°9 Comunidad Logistica San Antonio (COLSA).Puerto Columbo S.A.

Contenido Propuesta:

Para la habilitacidn de un extraportuario, se requiere entre otras exigencias, la
presentacion de una garantia consistente en una “boleta bancaria de garantia o pdliza
de seguro” (articulo 13, inciso 29, del D.S. 1114/1997), que asciende hasta 18 mil UF,
para caucionar “el cabal cumplimiento de las obligaciones del almacenista”.

Sefala, que esta garantia cubre lo exigido en los primeros incisos del articulo 28 del
citado Decreto 1114/1997, en cuanto gque “los almacenistas responderan ante el Fisco
de la totalidad de los gravamenes, impuestos y demas tributos que se perciban por
intermedio del Servicio Nacional de Aduanas, correspondientes a mercancias pérdidas o
daftadas en sus recintos...”.

Agrega, a su vez, que Aduanas ha habilitado los diferentes almacenes extraportuarios,
exigiendo sélo la garantia del articulo 13, ya citado.

Finalmente, propone eliminar la mencién de las polizas indicadas en el inciso final del
articulo 28 ya mencionado, pues Aduanas no lo ha exigido como requisito para la
habilitacién de los respectivos almacenes.

Anilisis:

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 13, inciso 2°, def D.S. 1114/1997, la
garantia que se exige constituir al almacenista, tiene por abjeto caucionar “el cabal
cumplimiente de las obligaciones del almacenista®.

Por su parte el articulo 28, del citado cuerpo legal, se refiere especificamente a que “los
almacenistas responderan ante el Fisco de la totalidad de los gravdamenes, impuestos y
demas tributos que se perciban por intermedio del Servicio Nacional de Aduanas,
correspondientes a mercancias perdidas o dafiadas en sus recintos...”.

Pues bien, ante esto, y teniendo presente el contenido de la propuesta, es indispensable
dilucidar, si 1a garantia a que se refiere el articulo 13, comprende el caso especifico
contemplado por el ya mencionadao articulo 28.
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En este sentido, se estima que la garantia cubierta por la caucidn que exige el articulo
13, se refiere al cabal cumplimiento de las obligaciones del almacenista, las cuales se
encuentran enunciadas en el articulo 24 del D.S, 1114/1997, sin que ninguna de ellas
se refiera al caso especifico contemplado por el articulo 28, esto es, a la responsabilidad
del almacenista, por los gravamenes , impuestos y demads tributos que se perciban por
intermedio del Servicio y que correspondan a mercancias dafiadas o perdidas en sus
recintos.

Asimismo, es importante considerar, que si el legislador contemplé especificamente, y
en una disposicion independiente, la responsabilidad del almacenista en caso de
mercancias perdidas o dafiadas, debemos colegir gue no necesariamente se debe
entender incluida dicha responsabilidad en la expresion “cabal cumplimiento de las
obligaciones del almacenista...”, mas si tenemos en cuenta, que las obligaciones son
enunciadas en al articulo 24 y en ninguna de ellas se comprende dicha situacion.

En consecuencia, atendido lo expuesto y situandonos en el espiritu del legistador, no es
factible concluir, al menos, indubitablemente, que el objeto de la caucion a que se
refieren los articulos 13 y 28 sea el mismo.

Conclusion:

Es plausible acoger la propuesta, siempre y cuando, se explicite que la caucidon que exige
constituir el articulo 13 del D.S. 1114/1997, incluye la responsabilidad especifica a que
se refiere el articulo 28 del citado cuerpo legal.

La sola eliminacidn de la exigencia de pélizas que contempla el inciso final del articulo
28, podria eventualmente dejar sin resguardo los derechos, impuestos y demas
gravdmenes que devenguen las mercancias a favor def Fisco, en caso de siniestro o robo.

Propuesta: N°12 de la Comunidad Logistica San Antonio (COLSA).

Contenido de 1a Propuesta:

Permitir que el depdsito de mercancias peligrosas pueda ser efectuado en un recinto
separado del Almacén Extraportuario habilitado, cumpliendo las normas del Decreto de
Sajud N° 78 de 2009,

Sefiala que, el Decreto 78 de 2009 del Ministerio de Salud, modificéd radicalmente los
requisitos para el depdsito de mercancias peligrosas, precisando nuevas y exigentes
condiciones de infraestructura y seguridad.

A fin de gue estos bienes puedan ser depositados con la maxima seguridad que su
condicién conlleva, su instalacién dentro de recintos extraportuarios actualmente
habilitados - al margen de la alta dificultad de disponer del espacio adecuado - dejaria
un depdsito de carga peligrosa en pleno centro laboral de mucha actividad, lo que lo
hace poco aconsejable por su vulnerabilidad frente a cualquier eventualidad o fuerza
mavyor.

Propone, complementar el articulo 12 letra a), parrafo final del Dto. Hda. 1114, de 1997,

en cuanto a permitir que el depésito de mercancias peligrosas pueda ser efectuado en

un recinto separado del Almacén Extraportuario habilitado, siempre que:

a. Esté destinado exclusivamente para este efecto

b. Que sea duefio o arrendataric del recinto

c. Que se ubique dentro del Area de jurisdiccion de la Aduana de Control vy,
fundamentalmente,

d. Que cumpla todas las exigencias del decreto 74 de 2008 del Ministerio de Salud, vy
que, por lo tanto, previamente sea aprobado por éste, acreditando que es apto para
astos fines.
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Analisis:

El articulo 12 del Decreto de Hacienda 1114 de 1997, establece las caracteristicas que
deben cumplir los almacenes para poder ser autorizado como recinto de depésito
aduanero. En la letra a) de dicho articulo, se sefiala que la superficie del recinto deberd
ser unitaria, y completamente cercada con cierres que ofrezcan garantia de seguridad.
No obstante, entre todas las caracteristicas que se mencionan no se hace referericia a
las mercancias de caracter peligroso.

Por su parte, mediante el Decretc N° 78 de 2009 se aprobé el reglamento de
almacenamieanto de sustancias peligrosas, estableciendo las condiciones de seguridad de
las instalaciones de almacenamiento de sustancias peligrosas.

En este decreto, se establecen condiciones especificas para el almacenamiento de
mercancias peligrosas tratandose de pequefias, medianas o grandes cantidades,
considerando como tales 600 kg. o litros; hasta 12 toneladas y sobre 12 toneladas,
respectivarmente, permitiendo que hasta 12 toneladas, las mercancias peligrosas puedan
ser almacenadas en Bodegas Comunes. Sobre dicha cantidad, se indica que deben ser
depositadas en bodegas exclusivas para el almacenamiento de mercancias peligrosas,
estableciendo las medidas de seguridad que se deberdn considerar en cada caso.

Por lo tanto, en caso que se proyecte almacenar hasta 12 toneladas de mercancias
peligrosas, eéstas podrian ser depositadas en bodegas comunes, conforme a lo
establecido en el Parrafo II del decreto 78 de 2009, en la medida que se cumpla con las
condiciones que en dicho pdrrafo se establece, respecto al tipo de mercancias vy a
aspectos tales como cierres de perimetro; paredes sdlidas resistentes a la accidn del
agua, incombustibles, con piso sélido, liso e impermeable, etc. Conforme a lo anterior,
en este caso se podria ampliar el recinto de depdsito aduanero actualmente existente y
adaptario a las condiciones que se exigen en este decreto, y continuaria siendo el mismo
almacén habilitado.

Si se proyectare almacenar una cantidad superior a 12 toneladas de mercancias
peligrosas, se deberia habilitar una bodega exclusiva para estos efectos, conforme a las
normas sefialadas en el Parrafo I1I del Decreto N° 78 de 2009. En este Ultimo caso, dado
que se trataria de otro recinto de depdsite aduanero, seria necesario que este local
cumpliera con todas las formalidades que se establecen en el decreto de Hacienda N°
1114 de 1997 para su habilitacién, ademas de cumplir con todas las condiciones y
estandares que exige el decreto N° 78, no siendo procedente 1a mera ampliacion del
recinto actualmente habilitado para tales efectos.

En este caso, y cuando [a situacidn lo amerite, se podria autorizar superficies inferiores
a las sefialadas en el articulo 12 del decreto 1114 de 1997, conforme se establece en
ese mismo articulo.

Conclusion:

Se estima que no existirian inconvenientes en aceptar la propuesta de la Comunidad
Logistica San Antonio, en la medida que la instalacion de un nuevo depésito para el
almacenamiento de mercancias peligrosas, cumpla con tedas las exigencias que
establece el Decreto de Hacienda 1114 de 1997, con la sola excepcion del tamanio del
recinto para su habilitacién, ademas de cumplir con las condiciones vy estdndares que
exige el decreto N° 78 de 2009.

En caso que se pretendiera almacenar hasta 12 toneladas de mercancias peligrosas,
éstas podrian ser depositadas en bodegas comunes, es decir, en el mismo recinto de
depdsito aduanero actualmente habilitado se podria continuar almacenando las
mercancias comunes y ademas, en la medida que se cumpla con las condiciones que en
el Parrafo 1I del decreto 78 se establece, que se podria almacenar mercancias peligrosas,
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pudiendo ampliar el actual recinto de depdsito aduanero el que continuaria siendo el
mismo almacén ya habilitado.

Propuesta: Iniciativa Cargas Limpias (Temas Laborales y de Seguridad)

Contenido Propuesta:

Incluir en el nuevo texto del Dto. Hda 1114 un articulado referido al alcance de la
responsabilidad de los almacenistas.

A proposito del conflicto de las cargas limpias, ocurrido en el afio 2014, se evidencid una
falta de claridad en relacién al alcance o extensién de la responsabilidad de los
almacenistas respecto de la custodia y resguardo de las cargas que le son manifestadas.

En este contexto, surgen dos posturas contrapuestas, por una parte — principalmente
TPS- quienes sefialan que [a responsabilidad de los almacenistas, en especial de los
llamados “intraportuarios”, por la custodia y resguardo de la mercancia, se limita hasta
el retiro de ésta desde su propio recinto, bastando constatar que la Declaracién de
ingreso se encuentre debidamente legalizada por el Servicio Nacional de Aduanas con la
constancia del pago de los gravdmenes, derechos e impuestos que correspondan. Por
otra parte, hay gquienes sostienen -entre ellos el Director Nacional de Aduanas- que la
responsabilidad de los almacenistas se extiende desde la emisién de la papeleta de
recepcion y hasta su legal retiro, el cual tiene fugar sélo cuando se han cumplido todas
las disposiciones legales y reglamentarias de las autoridades que intervienen en el
Despacho Aduanero, debiendo principalmente verificar que se hayan pagado los
derechos, y se hayan practicado el aforo o las inspecciones a las que se encuentra sujeta
la carga, pues tan solo desde ese momento, la mercancia puede ser legalmente
ingresada al pais. Se agrega ademaés, que si durante su custodia, la carga debe ser
trasladada hacia un lugar determinado por la autoridad competente para realizar una
inspeccion, dicha responsabilidad subsiste durante dicho trayecto,

Dado lo anterior, el Director Nacional de Aduanas a objeto de zanjar estas diferencias
de interpretacion de las normas contenidas en la Ordenanza de Aduanas, y el Dto Hda
114, y en uso de sus facultades legales, dictd la Resolucidn 2098/2015 fijando un
procedimiento administrativo para el retiro de cargas desde un recinto de deposito
aduanero.

Dicha Resolucidn fue objeto de un reclamo por vulneracidn de derechos deducido ante
los Tribunales tributarios y Aduaneros, por parte del Terminal TPS, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 129k y siguientes de la OA.

Cabe agregar, que a la fecha de emision del presente informe, el referide reclamo se
encuentra fallade en primera y segunda instancia a favor de este Servicio.

Se propone incorporar un articulo en el Dto. Hda. 1114, de 1997, que regule
expresamente el alcance de la responsabilidad de los almacenistas en el resguardo vy
custodia de la carga que le es manifestada.

Analisis:

De acuerdo a lo sefialado en la Resolucidén 8121, de diciembre del 2015, el producto a
entregar para esta medida 3 consiste en desarrollar una “propuesta de un nuevo texto
para actualizacion y reemplazo del Decreto 1114, que incluya lo ya evaluado con ocasién
de la medida 9 del afio 2014, incluido si corresponde de las tres propuestas presentadas
el 2016 (9,10,12} y de las propuestas desarroliados a propdsito de la iniciativa sobre
cargas llmpias (temas laborales y de seguridad)”
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Al respecto, dada la redaccion sobre el producto a desarrollar, en lo referente a las cargas
limpias, se deduce que la propuesta debiera considerar el analizar la pertinencia de
incorporar un articulo que especificamente indique las materias que fueron debatidas a
proposito de la iniciativa sobre cargas limpias a saber:

- cual es la extensidn de la responsabilidad de los almacenistas

- la responsabilidad de los almacenistas solo se limita hasta el espacio fisico que le
estd habilitado para actuar, o se mantiene en caso de traslados a otras zonas por
indicacién expresa de la autoridad, para efectos de lievar a cabo sus controles e
inspecciones.

Para analizar lo anterior, es menester revisar la normativa existente sobre estas
materias, Asi, se cita lo dispuesto en el Articulo 44, inciso primero, de la Ordenanza de
Aduanas, el cual prescribe que “Toda mercancia presentada a la Aduana, cause o no
derechas, impuestos, tasas y gravamenes permanecera bajo su potestad en los recintos
habilitados hasta el momento de su retiro.” Dicha norma es reiterada en el Articulo 55,
del mismo cuerpo legal, indicando que “Toda mercancia presentada a la Aduana
permanecera en los recintos de depdsite aduanero hasta el momento del retiro para su
importacion, exportacion u otra destinacién aduanera”, entendiendo por Recintos de
Depdsito Aduanero, precisamente, el “lugar habilitado por la ley, o por el Servicio donde
se almacenan mercancias bajo su potestad hasta el momento del retiro para su
importacion, exportacién u otra destinacién aduanera, con exclusion de los almacenes
particulares.”

Por su parte, en el mismo sentido el Articulo 1 del Dto. Hda. 1114/1997 del Ministerio
de Hacienda, que establece el Reglamento para la habilitacidn y concesidn de los recintos
de deposite aduanero y el almacenamiento de las mercancias, sefiala que “Toda
mercancia presentada a la aduana permanecera en recinto de depdsito aduanero hasta
que concluya la tramitacién de una destinacion aduanera respecto de ella, que permita
su retiro”.

Una interpretacidn armdénica de estas normas arroja como elementos comunes que:

- Toda mercancia presentada a la Aduana debe ser entregada siempre a un recinto
de depodsito aduanero o a un recinto habilitado para su almacenamiento (no se distingue
pudiendo tratarse de un intraportuario o extraportuario).

- El Servicio de almacenaje comienza desde que la mercancia es recibida por el
recinto de depdsito o recinto habilitado, y se mantiene hasta que se permita su retiro.

- Para que el retiro de la mercancia sea autorizado, es necesario que concluya la
tramitacién de la destinacion aduanera de que la mercancia es objeto.

En este mismo orden ldgico, es importante tener a la vista las disposiciones que se
contienen en el Dto, Hda. 1114/1997 del Ministerio de Hacienda, y en virtud del cual se
reglamenta, entre otros, el almacenaje. Asi, el artfculo 24 del Reglamento, establece que
es obligacién de los almacenistas en el desempefio de su funcidn, en lo que interesa:

. Letra g) Emitir comprobante de recepcion de la carga, numerados en forma
correlativa y de acuerdo a los conocimientos de embarque y manifiesto,
. Letra h) Informar al Servicio Nacional de Aduanas en la forma y dentro de los

plazos que éste sefiale, de las declaraciones y giros comprobantes de pago gue haya
recibido contra entrega de mercancias bajo su custodia y, asimismo, al Servicio Agricola
vy Ganadero respecto de los certificados fito o zoosanitarios, cuando corresponda;

. Letra n) Cumplir fielmente Jas instrucciones de orden administrativo que imparta
la Direccion Nacional de Aduanas u otras que emanan de la autoridad sanitaria
competente.

Por su parte, el Articulo 26 letra f) del Reglamento sefiala que al Almacenista le queda
prohibido entregar las mercancias sin haberse dado cumplimiento a las normas legales,
reglamentarias e instrucciones escritas, impartidas por el Servicio Nacional de Aduanas
u otrg Servicio ¢ Organismo.
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Por tanto, la recepcion de las mercancias por parte de los almacenistas exige la emision
de un comprobante (Papeleta de Recepcién) en que se indiquen las mercancias
recepcionadas conforme a la informacién del manifiesto y respectivos conocimientos de
embarque. Desde ese momento, en su funcion de almacenista debe cumplir cabalmente
con las instrucciones administrativas que imparte tanto la Aduana como otras
Autoridades Competentes, sin que le esté permitido autorizar el retiro de las mercancias
sin dar cumplimiento a las normas legales, reglamentarias e instrucciones escritas,
impartidas por el Servicio Nacional de Aduanas u otro Servicio u Organismo.

Conclusién:

La comision estima que no resulta pertinente incluir una norma adicional referida a la
extension de la responsabilidad del almacenista en la custodia y resguardo de la carga
que le es manifestada toda vez que como se ha indicado en los parrafos precedentes
son variadas las normas que discurren sobre la materia en el sentido de sefialar que la
carga debe permanecer en el almacén hasta el momento de su retiro, entendiéndose
que este solo puede autorizarse en la medida que se haya dado cumplimiento a las
normas e instrucciones dictadas por el Servicio Nacional de Aduanas, u otro Servicio u
Organismo.

En este sentido, las acciones que deba realizar el almacenista u obligaciones a que se
encuentra sometido previo a autorizar la salida de las mercancias desde sus recintos de
depdsito, son materias que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 4 N° 7, N°
8, N° 10 de la Ley Organica del Servicio Nacional de Aduanas, 2 N°1 y N° 5, 14, 31 f),
44, 55, 57, 58 y 191 de la Ordenanza de Aduanas, en concordancia con los articulos 1,
12, 24 letras b), c), h), n) y i), 26 letra f) 28 y 31 del Reglamento para la Habilitacidén
y Concesion de los Recintos de Depdsitos Aduaneros y Almacenamiento de mercancias
(Decreto de Hacienda N° 1114 de 26 de mayo de 1998) el Director Nacional de Aduanas
tiene la atribucién para establecer y aclarar mediante normas administrativas, como es
el caso de lo sefalado en la Resoluciéon N° 2098.

Se adjunta texto comparativo, como parte integrante de este informe.

‘lg o
»n-fécha 30.11.2016

DIRECTOR NACIONAL DE ADUANAS
Aprobado con fecha
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