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REF.: Recargo que afecta a la mercancia en presuncion de abandono, reclamacion de dicho
recargo, y, multa por infracciones aduaneras.

LEG.: Articulos 117, 154 y 176 de la Ordenanza de Aduanas.
De: Subdirectora Juridica
A: Sra. Directora Nacional de Aduanas

Materia:

El recargo que afecta las mercancias en presuncion de abandono a que se refiere el articulo 154
de la Ordenanza de Aduanas, es compatible con la multa que se aplica a quien incurre en una
infraccidon aduanera relacionada con las mismas mercancias. Es el caso de aquellas amparadas por
destinaciones de depdsito, admision temporal o almacén particular, con la multa que sanciona la
infraccion establecida en el articulo 176 letra q) del citado texto legal. Asimismo, por tratarse de
un gravamen es reclamable conforme la letra a) del articulo 117 de la misma Ordenanza.

Se modifican en los términos expuestos, los informes juridicos vigentes a la fecha sobre la materia.
Antecedentes:

Con motivo de vigencia de la nueva letra q) del articulo 176 de la Ordenanza de Aduanas, que
tipifica como infraccién, entre otras conductas, la cancelacién extemporanea de los regimenes
suspensivos de derechos de admisién temporal, almacén particular y depdsito, se consulta sobre
la compatibilidad de la multa que se aplique por este concepto y el recargo que afecta a las
mercancias presuntamente abandonadas, conforme el articulo 154 de la misma Ordenanza, y
también, sobre la via de reclamacion de ese recargo.

Consideraciones:
1. El articulo 154, de la Ordenanza de Aduanas, dispone:

“Articulo 154.- Las mercancias en presuncion de abandono quedaran afectas a un recargo a contar
del dia habil siguiente al vencimiento del plazo de depdsito o admision temporal autorizada. Para
estos efectos el dia sabado serd considerado inhabil.

Este recargo serd de hasta un 5% del valor aduanero de las mercancias, incrementado hasta un
porcentaje igual al interés mdaximo convencional diario publicado por la Superintendencia de
Bancos e Instituciones Financieras, para operaciones no reajustables en moneda nacional de
noventa dias o mas sobre el mismo valor por cada dia transcurrido entre el dia siguiente a aquel
en que se devengd el recargo y €l dia de pago de los gravamenes y tasas que afecten su
importacion o del dia de aceptacion a tramite de la respectiva declaracion de destinacion aduanera,
s/ ésta no estuviere afecta al pago de dichos gravamenes. En el caso de mercancias acogidas a
regimenes suspensivos de derechos que fuesen devueltas a recintos de depdsitos fiscales, el
computo del plazo para este pago se hard hasta la fecha de su recepcion. Las mercancias no se
consideraran nacionalizadas mientras no se pague este recargo.

La determinacion del monto del recargo en cada caso corresponderd al Director Regional o al
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Administrador de Aduana respectivo.

Fl Director Nacional de Aduanas, mediante resolucion fundada, podra rebajar o eximir de dicho
pago al interesado.”

2. A su vez, el articulo 176, letra q)!, de la citada Ordenanza de Aduanas, establece: “Articulo
176.- Las infracciones a la presente Ordenanza no comprendidas en los articulos anteriores de
este Libro, siempre que no sean constitutivas de los delitos de fraude o contrabando, seran
sancionadas con la multa que en cada caso se indica.......q) En los regimenes suspensivos de
derechos de admision temporal, almacen particular y deposito, se sancionara con multa de hasta
el 25% del valor aduanero de las mercancias, el almacenar o depositar las mercancias en un lugar
distinto al declarado, la no cancelacion o cancelacion extemporanea de los citados regimenes.”

3. Sobre el recargo que afecta a las mercancias en presuncion de abandono (establecido en
principio en el Reglamento de Remates Aduaneros y actualmente en la Ordenanza de Aduanas),
se han emitido diversos pronunciamientos, pudiendo sintetizarse en las siguientes conclusiones?:

- Que, se impone al consignatario la obligacién de pagar una determinada suma, imposicion
que nace por haber incurrido las mercancias en presuncién de abandono y no haber sido retiradas
dentro de cierto lapso, quedando también, en condiciones de ser subastadas por el solo ministerio
de la ley.

- Que, no constituye una actuacién aduanera preliminar o coetéanea que sirva de base para
la determinacion de los derechos a pagar; por el contrario, es posterior a ella, posee una identidad
propia, desvinculada de la declaracién misma y que se origina con motivo de circunstancias ajenas
a la declaracién, y que incluso, puede afectar a destinaciones que no estan afectas al pago de
derechos.

= Que, su naturaleza es sui-generis, ya que no es impuesto, tributo o gravamen, ni recargo
de éstos. También que se trata de un gravamen sui-generis aplicado a manera de sancioén, o de
una sancion de naturaleza sui-generis que se impone cumplidos los supuestos de la norma
(presuncion de abandono y la falta de despacho dentro de determinado lapso). Y, por otra parte,
que se trata, de una “carga” que tiene su antecedente en actos u operaciones aduaneras, que no
se han cancelado o han de cancelarse mediante documento de destinacion, siendo por lo tanto
procedente exigir su cobro mediante el documento denominado “cargo”, conforme lo sefiala el
articulo 120 de la Ordenanza de Aduanas (actual 94).3

- Que, no es reclamable por tratarse de una sancion, sosteniéndose, en un primer tiempo,
que era procedente la reconsideracion, y después, la reposicion con el recurso jerarquico.

- Que, opera sobre la base de hechos de caracter objetivo, careciendo de relevancia en su
procedencia circunstancias de orden subjetivo, como el caso fortuito o fuerza mayor, y que,

! Letra incorporada por la ley N° 21.713, vigente a partir del 01.11.2024.

2 S6lo a modo de referencia, entre otros, los informes N°s 39/1981, 40/1981, 19/1982, 21/1982, relativos al articulo 17 del DFL 10-
2345, de 1979; 11/1984, 53/1985, 27/1988, 59/1988, 13/1989, 40/1989, 50/1989, 38/1992 y 67/1993, sobre el articulo 158 de la
Ordenanza de Aduanas (actual articulo 154); y 2/2009 y 1/2025, referidos al actual articulo 154, del citado texto legal.

3 Articulo 94 de la Ordenanza de Aduanas: ”Articulo 94.- Las mercancias podrén ser retiradas de los recintos de depdsito aduanero
previo pago, en la forma y plazos que fijan esta Ordenanza y los reglamentos, de los derechos, impuestos, tasas, tarifas, multas y
otras cargas que se adeuden por actos u operaciones aduaneras, sin perjuicio de las disposiciones legales que permitan retirarlas antes
del pago. Debera acreditarse, ademads, el pago de las tasas de almacenamiento y movilizacion.

Por medio de un documento denominado "cargo” se formulara el cobro que dispone el inciso anterior cuya liquidacion y pago no se
haya efectuado o no haya de efectuarse mediante documentos de destinacion u otros.

La formulacion de estos cargos y de)aquellos a que se refiere el articulo 97 se notificaran mediante el envio de un ejemplar del
documento al afectado por carta ceftificada, debiendo enteptierse practicada la notificacion al tercer dia de expedida dicha carta.

Esta facultad prescribird en el plazo |de tres afios con
establecido en el articulo 2.521 delCodligo Civil.”

p desde la fecha en que dicho cobro se hizo exigible, de conformidad a lo
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obedece en su establecimiento al ejercicio de la potestad coercitiva del Estado, una vez constatado
objetivamente la ocurrencia del hecho que lo genera. Tal sancién se encuentra motivada por la
necesidad de procurar la agilizacién en el tramite de las operaciones aduaneras, incentivando en
esta peculiar forma, que dentro de los plazos de almacenamiento o de admision temporal
concedida, la mercancia sea objeto de una destinacion aduanera que ponga fin al régimen de
depésito, sea fiscal o particular o cancele la admision temporal, segun el caso.

- Que, si se trata de mercancia en presuncion de abandono, que estuvo previamente
amparada por un régimen suspensivo cancelado extemporaneamente, corresponde la aplicacion
del recargo establecido en el articulo 154 de la Ordenanza de Aduanas y la formulacién de una
denuncia por infraccién reglamentaria en contra del titular del régimen suspensivo, teniendo el
recargo naturaleza administrativa y la sancién por la infraccion, jurisdiccional.

4. Ahora bien, el recargo en cuestion desde su origen ha sido objeto de distintas
modificaciones legales, pero ha mantenido en su esencia su contenido, lo que se ve reflejado en
las conclusiones de los informes revisados y cuya sintesis se ha expuesto. Sin embargo, al mismo
tiempo, el sistema legal aduanero se ha visto afectado en las Ultimas décadas por modificaciones
sustanciales en el ambito sancionatorio y jurisdiccional.

En materia de procedimiento de sancion de infracciones reglamentarias aduaneras, la ley N°
19.806, sobre normas adecuatorias de la legislacion chilena a la reforma procesal penal®, modifico
completamente el procedimiento sancionatorio aduanero. Se suprimieron los tribunales con
competencia civil aduanera y se establecié un procedimiento de caracter administrativo
sancionador de conocimiento del Servicio Nacional de Aduanas, con un recurso jurisdiccional en
contra de la sancién, de competencia, actualmente, de los Tribunales Tributarios y Aduaneros.
Dicha reforma, podria estimarse que incide en la distincién entre la naturaleza administrativa del
recargo y jurisdiccional de la sancién por infraccion reglamentaria®, o que no impacta, al
mantenerse respecto de ésta Ultima, la via de la impugnacién en sede judicial.

Por otra parte, la ley N° 20.322, que fortalece y perfecciona la jurisdiccion tributaria y aduanera®,
cred los Tribunales Tributarios y Aduaneros y trasladé a éstos, la competencia que tenian el
Director Nacional, los Directores Regionales y Administradores, para conocer y resolver las
reclamaciones, sobre, en general, liquidaciones y actuaciones de Aduanas, relacionadas con el
valor aduanero, la clasificacion y aplicacién de derechos, impuestos, tasas y otros gravamenes, y,
establecié, también, un procedimiento general de reclamacion (en todo caso, en cuanto a la via
administrativa en Aduana, se mantuvo la reposicion con reglas especiales y se excluyeron
expresamente los recursos jerarquico y extraordinario de revisién). Asimismo, se les entregd la
competencia para conocer las materias de conocimiento de la Junta General de Aduanas (que es
suprimida), entre ellas, el reclamo de las multas aplicadas por infraccion reglamentaria, normando
un procedimiento especial, con aplicacién supletoria de las normas del procedimiento general de
reclamacién citado. Ademas, se establecié una accion y procedimiento especial por vulneracion de
derechos, respecto de acciones u omisiones de Aduanas que afecten los derechos establecidos en
los nimeros 219, 22° y 24° del articulo 19 de la Constitucion Politica.

A su vez, tratandose de los regimenes suspensivos de derechos de admision temporal, almacén
particular y depdsito, la ley N° 21.713, establecié una infraccidn especifica para su no cancelacion
o cancelacion extemporanea, en el articulo 176, letra q), de la Ordenanza de Aduanas,
modificacién que implica revisar si son compatibles la multa que sanciona una infraccion, en

4 conforme el articulo transitorio de la ley N° 19806, publicada en el Diario Oficial el 31.05.2002, las modificaciones a la Ordenanza de
Aduanas, en esta materia especifica entgaron en vigor a contar del 31.05.2002.

5 Lo expuesto, entendiendo que la disfincitn se fundaba en la existencia de érganos y procedimientos de distinta naturaleza para su
aplicacién. Por una parte, un tribunalfcon pn procedimiento_jurisdiccional donde se resolvia la procedencia de la sancién a través de
una sentencia, y por otra, una autoridad afiministrativa qyé Aplicaba directamente el recargo mediante un acto administrativo.

6 publicada en el Diario Oficial el 27.01.2009, y conforme A sus disposiciones transitorias, con vigencia diferida y gradual en un periodo
de cuatro afios segun se especifica en la horma. Actual e vigente en todo el pais.
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especial si se trata de la conducta citada, y el recargo del articulo 154 de la Ordenanza de Aduanas.

Segun lo anterior, es pertinente analizar si en ese nuevo escenario normativo pueden mantenerse
las interpretaciones referidas sobre el recargo establecido en el articulo 154 de la Ordenanza de
Aduanas, en relacién con su naturaleza; su compatibilidad con las multas que se apliquen por
infraccion aduanera, en especial, cuando se trata de mercancias amparadas por regimenes
suspensivos; y también, cudles serian las vias de reclamacion de dicho recargo.

5. Al respecto, cabe referirse primero, al contexto dentro del cual estd inserto el recargo en
cuestion en la Ordenanza de Aduanas. Conforme el articulo 25, en concordancia con el inciso
segundo del articulo 99, ambos de la Ordenanza de Aduanas, las mercancias responderan directa
y preferentemente al Fisco por los derechos, impuestos, tasas, gastos y multas a que dieren lugar,
y, siempre que el pago estuviere total o parcialmente insoluto, las Aduanas podran retener las
mercancias si estan en su poder, y en caso contrario, perseguirlas y secuestrarlas, sin perjuicio de
que la responsabilidad proveniente de hechos punibles pueda hacerse efectiva, ademas, sobre el
patrimonio de los infractores.

6. A su vez, de acuerdo con los articulos 94, 104 y 105, de la Ordenanza de Aduanas, como
regla general, el retiro de las mercancias de los recintos de depdsito aduanero debe ser previo
pago de los derechos, impuestos, tasas, tarifas, multas y otras cargas que se adeuden por actos
u operaciones aduaneras, debiéndose acreditar también el pago de las tasas de almacenamiento
y movilizacidon. Los mismos articulos se refieren a las excepciones, que en resumen son los casos
en que disposiciones legales permiten retirarlas antes del pago. Dentro de estos casos de
excepcidn, se encuentran los regimenes suspensivos de admision temporal, almacén particular y
depdsito, donde las mercancias extranjeras son retiradas de los recintos de depdsito, ingresando
al pais sin perder la calidad de extranjeras, pero bajo ciertas condiciones y plazos que debe cumplir
el titular del respectivo régimen, siendo responsable de las mercancias.

7. Luego, el articulo 136, de la Ordenanza de Aduanas, declara propiedad del Estado, para el
solo efecto de su enajenacién, entre otras, a toda mercancia que, en conformidad a las
disposiciones de la presente Ordenanza o como resultado de actos previstos en ella debe
presumirse abandonada, y en el articulo 140, del mismo texto legal, en sus distintos nimeros, se
establecen las causales, comprendiendo, en el nimero 1, aquellas mercancias que se encuentren
en los recintos de depdsito y que no son retiradas dentro del plazo de almacenaje, y en los
numeros 3 y 4, las mercancias ingresadas en admision temporal o al amparo de una destinacion
de depdsito, en que, vencidos los plazos, no se da cumplimiento a las obligaciones que permiten
cancelar dichos regimenes. Por otra parte, en los articulos 137, inciso 1°, y 139, de la citada
Ordenanza, se ordena, en lo que interesa, que las mercancias presuntamente abandonadas sean
enajenadas en remate publico, al mejor postor, en la forma y condiciones que fije el Director
Nacional de Aduanas, y que deberadn permanecer, para los efectos de ser subastadas, en los
recintos de depdsito fiscales o particulares donde se encuentren almacenadas.

8. Ademas, el articulo 154 de la Ordenanza de Aduanas, prescribe que las mercancias en
presuncion de abandono quedaran afectas a un recargo a contar del dia habil siguiente al
vencimiento del plazo de depdsito o admisidon temporal autorizada. Recargo que sera de hasta un
5% del valor aduanero de las mercancias, incrementado hasta un porcentaje igual al interés
maximo convencional diario publicado por la Superintendencia de Bancos e Instituciones
Financieras (actualmente Comision para el Mercado Financiero), para operaciones no reajustables
en moneda nacional de noventa dias 0 mas sobre el mismo valor por cada dia transcurrido entre
el dia siguiente a aquel en que se devengd el recargo y el dia de pago de los gravamenes y tasas
que afecten su importacién o _del dia de aceptacion a tramite de la respectiva declaracion de
destinacidon aduanera, si ésta dcta al pago de dichos gravdmenes. En el caso de
mercancias acogidas a regi es suspensivps/de derechos que fuesen devueltas a recintos de
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depésitos fiscales, el computo del plazo para este pago se hara hasta la fecha de su recepcion.
Las mercancias no se consideraran nacionalizadas mientras no se pague este recargo.

9. El articulo 154, citado, tiene su antecedente, en el articulo 17 del DFL 10-2345, de 1979,
que aprobd el Reglamento de Remates Aduaneros®, advirtiéndose tanto en su texto original como
en el vigente, que el hecho que genera el recargo es la presuncién de abandono, causada por la
inactividad del titular de la mercancia en orden a darle un destino definitivo dentro de determinado
plazo. Frente a esa dejacidn, y existiendo un interés plblico comprometido, en evitar volver
incierta en el tiempo la situacion aduanera de la mercancia, aquella se presume abandonada, es
decir hay una especie de renuncia a los derechos sobre ella, de manera que el Fisco asume su
propiedad para fines de su enajenacion, lo que implica también que se hace cargo de los gastos
necesarios para su administracion y disposicion. En este sentido, el recargo se establece como
una carga destinada a compensar los efectos patrimoniales del abandono para el Fisco,
procediendo a todo evento, sea que se rescate la mercancia de manera que ya no tenga la calidad
de abandonada, caso en el cual quien fuera titular de la mercancia la recupera y paga el recargo;
0 se subaste, situacion en que se descontard el recargo del producto del remate; y asimismo,
como una medida destinada a presionar al interesado para que regularice la situacién de las
mercancias de manera que mientras mas tiempo demore, mayor serd la carga.’ De esta forma, se
observa que no constituye un recargo sobre una deuda preexistente (como el recargo por uso que
considera como base los derechos arancelarios), si no que se trata de una nueva carga o gravamen
que se calcula sobre el valor de la mercancia en presuncion de abandono, vy, ademas, con la
particularidad que, aunque no se trata de un tributo a la importacion, la ley exige su pago para la
nacionalizaciéon de la mercancia presuntamente abandonada.

10. Segun lo anterior, entendido el recargo como un gravamen a la mercancia presuntamente
abandonada, es posible apreciar considerables diferencias con la multa que sanciona una
infraccién relacionada con la misma mercancia, en especial si se trata de la conducta tipificada en
la letra q) del articulo 176 de la Ordenanza de Aduanas, a saber, las siguientes:

7 DFL 10-2345, de 1979. "Articulo 17.- Una vez que las mercancias hubiesen incurrido en presuncion de abandono solo podrén ser
retiradas de los recintos de depdsito aduanero o nacionalizadas, dentro del plazo a que se refiere el articulo anterior, por medio de
una Declaracion de Importacion debidamente cancelada. Transcurrido este plazo y antes de su subasta sdlo podran ser retiradas o
nacionalizadas cuando, ademads del pago de los derechos, tasas, impuestos y demads gravamenes que origine su importacion, se cancele
una cantidad equivalente a un 15% de su valor aduanero mas un 1% sobre el mismo valor por cada dia transcurrido entre el décimo
noveno dia habil siguiente a aquel en que incurrieron en presuncion de abandono y la fecha del pago de las tasas y demds gravamenes
que les afecten.

El recargo establecido en el inciso anterior se devengard aun cuando la importacion respectiva no se encuentre afecta al pago de
gravamenes. En este caso, el calculo del recargo diario se hard hasta la fecha de aceptacion a tramite de la declaracion de importacion
respectiva.

Tratandose de mercancias que hubiesen incurrido en presuncion de abandono por vencimiento del plazo de su admision temporal
sdlo podran ser reexportadas o devueltas a su lugar de origen, seqgun proceda, previo pago de las cantidades que se sefialan en e/
presente articulo. Si se las importara, estaran ademds afectas al pago de los gra vémenes que les correspondan.

Fl pago de recargo establecido en el presente articulo se haré en un "Giro Comprobante de Pago” adicional al que origine la
respectiva declaracion y podra ser emitido separadamente de este por el Servicio Nacional de Aduanas. Las mercancias afectas al pago
de este recargo no se podran retirar de los recintos de depdsito aduanero, asi'como tampoco se consideraran naclonalizadas las
depositadas en recintos de depdsito particular o acogidas a otros regimenes suspensivos de pago de derechos, mientras este "Giro
Comprobante de Pago" adicional no se cancele.

En las importaciones que no tengan cardcter comercial, segun calificacion que hard el Director del Servicio Nacional de Aduanas, el
plazo dentro del cual podran ser retiradas las mercancias sin pagar el recargo que establece el presente articulo, sera de 45 dias, sin
perjuicio de su inclusion en subasta una vez transcurrido e/ plazo indicado en el articulo anterior.”

8 posteriormente, se incorpora en el articulo 158 de la Ordenanza de Aduanas, por la ley N° 18.349 (D.O. 30.10.1984).

9 En tal sentido el articulo 165, letra a) de la Ordenanza de Aduanas: "Articulo 165.- £l producto de los remates una vez deducidos 10s
gastos que causen, entendiéndose por tales los originados por comision de martillo, avisos, propaganda, impresion de catalogos,
gastos de traslado o destruccion de las mercancias, y otros relativos a la preparacion y realizacion de los mismos, sera distribuido en
la forma que a continuacion se indica.

a) Tratandose de mercancias presuntivamente abandonadas, se deduciran los derechos arancelarios, impuestos y demds gravamenes
que la afectaban. Hecho lo anterior, se desdbntaran los gastos de almaecenamiento del periodo transcurrido hasta la subasta y las
sumas derivadas del recargo del articulo 154 EI remanente quedara afdisposicion del duerio de la mercancia por el lapso de un aro,
contado desde la fecha de su enajenacion. \Transcurrido dicho lapsg que el duerio retire el saldo, éste se ingresard a Rentas
Generales de la Nacion....”
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a) El articulo 154, relativo al recargo, se encuentra dentro del Libro II de la Ordenanza de

Aduanas, titulado “De la entrada y salida de vehiculos, mercancias y personas hacia y desde el
territorio nacional y de su presentacién al Servicio de Aduanas”, especificamente en el Titulo VIII,
sobre “Subasta de mercancias abandonadas, incautadas o decomisadas”, cuyo contenido no es
de carécter sancionatorio. El articulo 176, en cambio, tipifica diversas conductas como infraccion,
y estd incluido dentro del Libro III, de la Ordenanza de Aduanas, denominado "De las infracciones
a la Ordenanza, de sus penas y del procedimiento para aplicarlas”, en el que se encuentran la
mayoria de las normas sustantivas y de procedimiento en materia sancionatoria aduanera.

b) En el articulo 154, de la Ordenanza de Aduanas, se utiliza un lenguaje de caracter
sustantivo tributario, términos como “afecta” y “devengo” son propios de normas que establecen
cargas fiscales, asimismo, cuando se fija un incremento diario y su férmula de célculo. Ademas, si
se trata de mercancia extranjera, se exige su pago para su nacionalizacion, efecto propio del pago
de derechos e impuestos en una importacion. A su vez, el caracter sancionatorio del articulo 176
de la Ordenanza de Aduanas, se desprende de su tenor literal. En el encabezado del articulo se
denominan infracciones a todas las conductas que se describen en sus distintas letras, y en cada
una, se fija una multa como sancién con un rango minimo y maximo, sin contemplar normas que
fijen algun tipo de incremento como en el recargo.

C) El recargo del articulo 154 de la Ordenanza de Aduanas procede dado el supuesto objetivo
de la presuncion de abandono, y su monto es determinado administrativamente por el Director
Regional o el Administrador de Aduana, dentro de los margenes que fija dicha norma, facultandose
al Director Nacional de Aduanas, para rebajar o eximir de dicho pago al interesado. La multa por
infraccion reglamentaria se aplica mediante un procedimiento de caracter administrativo, regulado
en los articulos 184 y siguientes de la Ordenanza de Aduanas, de conocimiento del Servicio
Nacional de Aduanas y con un recurso jurisdiccional de competencia del Tribunal Tributario y
Aduanero, cuyo procedimiento es regulado en el articulo 186 bis, con aplicacion supletoria de las
normas del procedimiento general de reclamaciones del Parrafo 3 del Titulo VI del Libro II de la
Ordenanza de Aduanas.

d) Devengado el recargo del articulo 154 de la Ordenanza de Aduanas, aquél se incrementa
y calcula hasta que tiene lugar alguno de los hitos que establece la misma norma y que regularizan
la situacion aduanera de las mercancias. La multa aplicada por algunas de las conductas tipificadas
como infraccion en el articulo 176 de la Ordenanza de Aduanas, castiga en general el
incumplimiento o cumplimiento extemporaneo de ciertas obligaciones, en el caso de la letra q),
del citado articulo, las asociadas al lugar de depdsito y cancelacion oportuna de un régimen
suspensivo.

e) El recargo del articulo 154, de la Ordenanza de Aduanas, afecta a la mercancia en
presuncion de abandono, se trata de una obligacién accesoria a dicha calidad, de manera que su
cobro procede a todo evento, incluso en caso de subasta, donde es descontado del producto del
remate. De esta forma, se observa un efecto de caracter patrimonial respecto del titular de la
mercancia, que se traducira en la emisién de un cargo para el cobro del recargo.

Por el contrario, la sancion por infraccion afecta al titular de las mercancias como sujeto
responsable del cumplimiento de las obligaciones asociadas a aquellas. En el caso de la conducta
de la letra q), del articulo 176, de la Ordenanza de Aduanas, sobre la no cancelacion de un régimen
suspensivo 0 su cancelacion extempordnea, se reprocha al titular haberse beneficiado de un
régimen aduanero de caracter excepcional, que le permitié el retiro de las mercancias desde los
recintos de depdsito o almacenes sin pago previo de los derechos e impuestos que afectaban su
importacidn, y al no haber dado fumplimiento a las obligaciones asociadas al mismo, al vencerse,
pone en riesgo la situacion de | i
de una multa, teniendo un efe demas, a diferencia de lo que sucede con el
recargo, tendrd un efecto en ell|hisforial de condyicta del sancionado, que podra ser considerado
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en otros procesos por infraccion.?

11. De igual modo, no se advierte en el articulo 154 de la Ordenanza de Aduanas, que haya
habido una intencidn de tipificar una conducta como infraccion y su respectiva sancién, porque en
tal caso, resulta dificil entender por qué la redaccion y ubicacién de la norma dentro de la
Ordenanza de Aduanas, y la forma y procedimiento de determinacion del gravamen, difieran
considerablemente respecto de lo que ha sido propiamente regulado como infraccién en el Libro
III de la Ordenanza de Aduanas. En efecto, como ya se menciond, el recargo no se aplica como
reproche a un incumplimiento, si no como un gravamen destinado, por una parte, a apremiar al
interesado para que regularice la situacion aduanera de las mercancias, de manera que mientras
mas demore, mas gravoso se vuelve, y por otra, a compensar al Fisco los gastos que tuvo que
asumir como consecuencia del abandono presunto. De esta forma, teniendo el recargo un fin
diferente al de la multa que sanciona una infraccion aduanera'!(que persigue castigar el actuar
negligente), ambos conceptos resultan compatibles.

12. Finalmente, en cuanto a la via de reclamacion del recargo, la interpretacion del Servicio
habia sido que no era reclamable, porque al no tratarse de un tributo no se enmarcaba dentro de
las causales de reclamacion aduanera contempladas en la Ordenanza de Aduanas (actualmente
articulo 117), y, por tanto, sdlo cabia la impugnacién administrativa, mediante una
reconsideracion, fundada en el derecho de peticion, y a partir de la vigencia de la ley N° 19.880,
a través de los recursos que dicha ley establece. Sin embargo, con la creacién de los Tribunales
Tributarios y Aduaneros, la situacién descrita ha cambiado, porque dichos tribunales se han
pronunciado sobre su competencia para resolver los reclamos que se interpongan en contra de
actuaciones de Aduanas asociadas a dicho recargo. Asi, desde su creacidn, se ha observado que
distintos Tribunales Tributarios y Aduaneros, han conocido la materia principalmente a través del
procedimiento general de reclamacion, atribuyéndose de esa forma competencia, considerandolo
comprendido dentro de las materias a que se refiere la letra a) del articulo 117 de la Ordenanza
de Aduanas, sobre "Liguidaciones, cargos y actuaciones que sirvan de base para la fijacion del
monto o determinacion de diferencias de derechos, impuestos, tasas o gravamenes. ’; entendiendo
que se trata de un gravamen. # Interpretacion que, resulta concordante con lo ya expuesto sobre
la naturaleza del recargo como carga fiscal o gravamen, quedando en consecuencia, fuera del
dmbito sancionatorio. Ademds, por tratarse de una materia reclamable, su impugnacion
administrativa debera sujetarse a lo dispuesto en el articulo 121, del citado texto legal, relativo a
la reposicion e improcedencia de los recursos jerdrquico y extraordinario de revision.

Conclusion:
El recargo que afecta las mercancias en presuncién de abandono a que se refiere el articulo 154

de la Ordenanza de Aduanas, constituye una carga o gravamen compatible con la multa que se
aplica a quien incurre en una infraccién aduanera relacionada con las mismas mercancias. Es el

10 Asi, por ejemplo, lo dispuesto en el articulo 80 bis, letra c), de la Ordenanza de Aduanas, que establece una inhabilidad para tramitar
declaraciones de importacién acogidas a exenciones o franquicias aduaneras, contenidas en la Seccién 0 del Arancel Aduanero y en
leyes especiales y destinaciones aduaneras que amparen regimenes Suspensivos, cualquiera que sea su tipo y naturaleza, cuando el
Servicio acredite fundadamente que quien manifiesta la destinacion registra sanciones reiteradas por infracciones o contravenciones
aduaneras en el periodo de un afo.

' En general, articulo 176 letra fi) de la Ordenanza de Aduanas, y actualmente, también, articulo 176 letra ) de la misma Ordenanza,
si se trata de alguna de las destinaciones que cita dicha norma.

12 En tal sentido, causas RIT GR-02-00043-2024 y RUC 24-9-0001447-K, RIT GR-02-00006-2024 y RUC 24-9-0000089-0, ambas del
Tribunal Tributario y Aduanero de Tarapacd; RUC N° 16-9-0000165-0, RIT N° GR-04-00001-2016, Tribunal Tributario y Aduanero de
Copiapd; ROL 6/2016 I. Corte de Apelaciones de Copiapé; RUC : 18-9-0000887-9, RIT : GR-14-00146-2018, Tribunal Tributario y
Aduanero de Valparaiso; ROL 26/2020 I. Corte de laciones de Valparaiso. Ademds, en Causa RUC: 18-9-0001026-1, RIT: GR-03-
00049-2018, Tribunal Tributario y Aduanero de Anfofagasta, sentencia de 04.03.2019, se considera: "Que, interpretada la norma en
cuestion, se concluye que el recargo regulado en ella, corresponde a una especie de carga o gravamen que, en materia
aduanera establecio el legislador, y que se deverjga ante la ocurrencia de un determinado presupuesto de hecho legalmente
establecido, determindndose su monto sobre e valor aduanero de las cancias; es decir, en materia aduanera, el recargo es
una especie de gravamen aduanero ad-valprem
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caso de aquellas amparadas por destinaciones de depdsito, admision temporal o almacén
particular, con la multa que sanciona la infraccién establecida en el articulo 176 letra q) del citado
texto legal. Asimismo, por tratarse de un gravamen es reclamable conforme la letra a) del articulo
117 de la misma Ordenanza.

Se modifican en los términos expuestos, los informes juridicos vigentes a la fecha sobre la materia.

Saluda atentamente a Ud.
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Marfa Jazmin Rodriguez Callejas
Subdirectora Juridica

CNA/CBB

A_iejandra;)\rrlaza Loeb
Directora Nacional de Aduanas
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